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Destaque

CEP debate a importancia do quesito Raca/Cor
na pesquisa cientifica

O CEP/ENSP promoveu, no dia 26 de junho, uma
capacitagao, em conjunto com o Hospital de Clinicas de
Porto Alegre (HCPA), sobre a abordagem da questao racial
na pesquisa cientifica. O encontro teve como palestrantes
a enfermeira do HCPA e mestre em Ciéncias da Salde na
area de Metrologia, Célia de Souza, e a psicéloga, doutora
em Governacdo, Conhecimento e Inovacao pela
Universidade de Coimbra e pesquisadora da ENSP,
Roberta Gondim.

Ao iniciar o evento, a coordenadora do CEP, Jennifer
Braathen, ressaltou que a capacitacao foi promovida com
0 propésito de aprimorar o olhar dos membros dos
colegiados acerca da andlise dos instrumentos de coleta
de dados e para que eles realizem as apreciacoes, indo
além das resolugdes pertinentes.

Em seguida, Célia deu inicio a apresentacgao sobre A
importéncia do quesito Raca/Cor em Pesquisa fazendo
um breve resgate da histdria da populacao negra no Brasil,
marcada por desigualdades e resisténcia desde o século
XVI, decorrentes do trafico de escravos.

Dando seguimento a apresentacao, Roberta destacou
que a naturalizacdo da ideia de sujeitos negros como
escravos é um processo que responde a uma dindmica
politica, econdmica e geopolitica.
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Ao citar um trecho do livro do socidlogo peruano
Anibal Quijano, conhecido por ter desenvolvido o
conceito de colonialidade do poder, Roberta afirmou que
a ideologia do racismo precede a producéo da nocéo de
raga. Isso porque, conforme explicou a pesquisadora, a
colonialidade eurocéntrica atua como um modelo de
poder global, no qual ha a hierarquizacao de sujeitos,
levando em conta os corpos que eles portam. “Logo, a
raca, para Quijano, € uma construcao mental que
expressa a experiéncia basica do dominio colonial e,
desde entéo, permeia as mais importantes dimensdes do
poder mundial, com base na racionalidade euro-
céntrica”, disse. “O sentido da expropriagcao se mantém
por dentro das regras do Estado de Direito, e isso é o mais
chocante nessa producao racializada”, lamentou.

Ao discorrer sobre Racismo Cientifico, Eugenia e
Higienismo, Roberta relembrou a construcao social que
passa pela ocidentalizagdo do mundo, iniciada na
Europa na condicéo de projeto de poder e dominacéo,
que opera em varios campos da vida social, inclusive na
propria produgao cientifica.

Tal construcao social, segundo a pesquisadora, esta
inserida na légica do chamado Darwinismo Social. De
acordo com o conceito, presente em teorias de alguns
pensadores no século XIX, determinadas sociedades e
civilizacbes possuem valores que as colocam em
condicao superior as demais. Roberta explicou que,
conforme essa concepgao, o lugar mais privilegiado na
piramide social € derivativo da condicao inata do
individuo que a ocupa de ser 'mais apto, inteligente e
evoluido', tratando-se, assim, de um sentido evolutivo
bastante primério do ponto de vista de uma perspectiva
conceitual. “E quase que justificar determinada posicao
social a partir da prépria ocupacao do lugar social, sem
considerar as dinamicas histéricas, geopoliticas, sociais
e econdmicas, as quais imprimiram, pautadas na forca,
na violéncia e no poder, esses lugares”, disse.

A crenca de que os humanos sdo, por natureza,
desiguais e dotados de diferencas que os tornam
superiores e inferiores ainda esta muito presente nos dias
atuais, conforme observou a pesquisadora. Ela alertou
que tal légica se transforma em politicas publicas,
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resultando em casos como o recentemente ocorrido com
mulheres negras em situacao de rua esterilizadas
compulsoriamente. “E importante refletirmos sobre como
determinadas premissas se transformam em modos de
operar e em praticas sociais, e o quanto dialogamos com
alguns derivativos e resquicios dessa naturalizacao de
lugar de mundo”, defendeu.

O racismo institucional se reflete nos nimeros

Ao discorrer sobre racismo institucional, Célia
chamou a atencgao para dados do Ministério da Sadde. Os
numeros revelam que 68% da populagcao negra €
discriminada em hospitais, 26% nos postos de salde e
6% em outros servicos nao especificados. A violéncia
obstétrica também impacta mais mulheres negras do que
brancas: 68% das vitimas de mortalidade materna no
pais sao negras.

Outros dados chocantes se referem a taxa de
homicidios entre jovens negros, divulgados pelo IBGE. O
indice entre pretos/pardos, em 2017, foi de 98.5, contra
34.0 entre brancos. “A populacao negra esta na base da
piramide; entao, é natural que ela morra mais cedo”,
observou Célia.

De acordo com Roberta, por tras desses nimeros,
existe a invisibilidade das dinamicas vulnerabilizadoras
de vida que implicam nesse padrao de mortalidade, no
caso, por homicidio, que opera, quase que de forma
exclusiva, sobre corpos negros. Segundo ela, os dados
refletem um “Estado de Direito que opera, em sentido
absolutamente inequanime e desigual da reproducao da
vida social, que faz com que, em Ultima analise, este
Estado nado seja um Estado de Direito, na medida em que
ele desiguala as oportunidades ao nascer, mas, sim, um
Estado de Privilégio”, destacou.

“Sendo assim, quando convocamos a noés, da
Academia, para pensarmos uma fundagdo de mundo
racializada, estamos convidando todos ndés a nos
racializarmos e a enxergarmos a totalidade de uma
estrutura de privilégio que opera no sentido de manu-
tencao desses dados”, complementou Roberta.

O racismo e a pesquisa cientifica

Ao dar seguimento a apresentacao, Célia defendeu
que, em razao da invisibilidade e de todo o processo
social refletido nos dados estatisticos, a identificacao
segundo raga/cor torna-se, desse modo, um importante
recurso para subsidiar politicas equanimes. “Quando
houve a organizacao para criar a Politica Nacional
Integral de Salde da Populacao Negra, o que o governo
nos dizia é que no6s nao tinhamos estudos e evidéncias
cientificas para comprovar as doencas prevalentes, a
mortalidade da mulher negra e os agravos na populagao
negra. Tivemos que colher evidéncias de estudos
americanos para conseguir criar a politica”, lembrou.

Além disso, de acordo com Célia, a identificacao
raca/cor permite identificar, por exemplo, perfis de
morbimortalidade diferenciados da populacao femi-
nina, segundo a cor, entre outros aspectos. Os estudos
qgue abordam a questao racial no Brasil também sao
importantes, segundo ela, pois “repousam no fato de
que predominam ideias e representacOes sobre a
inferioridade de pessoas negras”. Célia relembrou,
ainda, a implantacdo do quesito raga/cor como
obrigatoriedade nos registros do Sistema Nacional de
Informacao, que, conforme observou a palestrante,
revela significativas questoes ligadas as caracteristicas
do racismo brasileiro.

“Nés, da Salde Publica, temos a responsabilidade
de questionar e mostrar, com base nos processos de
producao do conhecimento, das ciéncias, um
contraponto a essa narrativa, que tem como
funcdo manter tal estrutura racializada de mundo”,
concluiu Roberta.

Novas Resolucoes do Conselho
Nacional de Saude

O Conselho Nacional de
Salde (CNS) homologou a
Resolugcao n. 647, de 12 de
outubro de 2020, que dispoe
sobre as regras referentes a
regulamentacdo do processo
de designacao e atuacédo dos
membros de CEP indicados
por entidades do controle
social. A resolucao promove a
substituicao, no ambito do
Sistema CEP/Conep, do termo
Representante de Usuarios
(RU) pelo termo Represen-
tante de Participantes de Pesquisa (RPP), com o objetivo
de denominar o membro indicado ao CEP por entidade
do controle social.

A entidade também homologou a Resolugao CNS
n. 656, de 8 de junho de 2021, que trata da prorrogacao
de mandato no 4mbito da Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa do Conselho Nacional de Salde. A reso-
lucdo prorroga o mandato da atual coordenacao da
Conep/CNS até marco de 2022, a fim de compatibilizar
o periodo de representacdao da Coordenacao da
Conep/CNS com o tempo de mandato dos conselheiros
nacionais de salde, que se encerrard em dezembro
de2021. m



Ex-coordenadora do CEP
fala sobre principais
conquistas e mudancas
na Etica em Pesquisa

Pesquisadora, membra e ex-coordenadora do CEP,

Carla de Andrade, contou ao CEP Informa o que a motivou
a participar do Sistema CEP/Conep e quais foram as
principais conquistas do Comité no que diz respeito as
mudangas no campo de Etica em Pesquisa. Ela também
sugeriu dicas a alunos e pesquisadores da ENSP que estao
desenvolvendo pesquisas nos campos de Sistemas de

Informacao e Avaliacdo de Sistemas e Programas de Saude.

Confira, a seguir, a entrevista:

0 que te motiva a participar do Sistema CEP/Conep?

Quando surgiu a oportunidade de fazer parte do CEP
da ENSP, representando o Departamento de
Administracao e Planejamento em Saude (Daps), tinha
curiosidade de saber como funcionava esse comité tao
fechado e sigiloso. Nao demorou muito para perceber o
quanto um CEP ajuda os pesquisadores no que diz
respeito a pensar na pesquisa de modo ético,
analisando, sob o ponto de vista dos participantes das
pesquisas, como protegé-los e cuidar dos seus direitos.
Ademais, formamos um grupo muito bom para se
trabalhar, um lugar em que fiz amigos e aprendemos
muito a cada reunido, a cada analise, pois estamos
sempre aprendendo. Além disso, devido a minha
formacao em Estatistica, trabalhar com dados me
fascina! Gosto muito de mexer com os dados que a
Plataforma Brasil fornece, como quantidade e tipos de
pareceres. Dessa forma, tenho apoiado a coordenacgéo
na geragao de relatérios quantitativos do CEP.

Conte um pouco sobre a histéria da sua trajetéria no
Comité de Etica em Pesquisa.

Comecei como membro em maio de 2011, ja faz dez
anos ininterruptos! De dezembro de 2013 a dezembro
de 2016, atuei como coordenadora e me mantenho
como membro. No periodo em que fui coordenadora,
foram inimeros os desafios, mas contei com a valiosa
ajuda das coordenadoras adjuntas, Ménica Wermelinger,
Clementina Feltmann, Liana Wernersbach, do colegiado
e da equipe interna do CEP, Leticia Figueira, Maria
Emilia e Lisania. E um processo de aprendizado a cada
dia, em cada funcao: membro e coordenador. Uma coisa
é vocé ser membro, com a responsabilidade de cumprir
0s prazos de anélise dos projetos que receber. Outra
coisa é ser coordenador, com a responsabilidade de gerir
todos os projetos que entram no CEP, pois, embora a
analise seja colegiada, o coordenador deve revisar todos
os pareceres dos relatores e libera-los para os
pesquisadores. Além do mais, o coordenador é o
responsavel por qualquer situagao que precise

da tomada de decisdo imediata, ou seja, é uma
grande carga para o coordenador, mas, a0 mesmo
tempo, gratificante!

Quais foram as principais conquistas do CEP/ENSP
no que diz respeito as mudangas no campo
de Etica em Pesquisa?

Desde que entrei no CEP, muitas mudancas
ocorreram. No mesmo ano, em 2011, entrou em vigor
uma resolugao para tratar das especificidades de
pesquisas com materiais biolégicos, a Resolugao
n. 441. Em janeiro do ano seguinte, entrou a
Plataforma Brasil — o sistema que gerencia todos 0s
projetos submetidos a qualquer CEP do pais.
Anteriormente, a tramitacao ocorria via Sisnep, a
analise ocorria em papel, o tempo de analise no CEP
era maior, as reunidoes eram mensais e duravam o dia
inteiro. Hoje, as reunides sao quinzenais, e o fluxo se
tornou mais rapido.

Em 2016, foi lancada a Resolucdo n. 510, que
versa sobre pesquisas na area de Ciéncias Humanas e
Sociais. Essa resolucao introduziu outras possibilidades
de registro de consentimento, além de assinatura de
um termo como o registro oral.

Em 2018, também tivemos a Resolugéo n. 580,
que trata especificamente de pesquisas no ambito do
SUS. Foram muitos avancos na ética em pesquisa, e 0
CEP/ENSP sempre trabalhou de forma a implementar
as mudancas de modo efetivo, ajudando os
pesquisadores com orientacgoes. Para tanto, o CEP
elaborou sua pégina eletronica contendo todas as
orientacdes, esclarecendo dividas, criando diversos
modelos de documentos. Atualmente, com a pandemia
de Covid-19, houve grande contingente de pesquisas
on-line, que suscitou ao CEP elaborar um documento
orientador especifico para tais pesquisas. Entao, o CEP
vem cumprindo seu papel, se atualizando e
procurando ampliar as orientacoes e sempre ajudar os
pesquisadores e alunos da instituicdo.

Com base em sua experiéncia em Saude Coletiva,
atuando nas areas de Sistemas de Informacao e
Avaliacao de Sistemas e Programas de Satide, que
dicas vocé daria para alunos da ENSP que estao
desenvolvendo pesquisas com alguma dessas
duas tematicas?

Nessas e em outras areas do conhecimento,
0 uso de bancos de dados é importante para atingir os
objetivos da pesquisa. Muitos tém a impressao de que,
por envolver bancos de dados, a pesquisa nao envolve
risco, o que nao é verdade. E preciso ter um olhar
atento, pois, muitas vezes, o risco é de identificacao
indireta, como nos bancos de dados anonimizados,
por exemplo, quando se trata de uma populacéo
restrita. Outra questao é que trabalhamos com 'linkage'
de bases, e, nesse caso, como 0s dados sao
identificados, o cuidado do pesquisador deve ser
considerado, e os riscos de identificagdo direta
existem. Em ambos os casos, é necessario que o
pesquisador reflita sobre esses riscos e pondere sobre
formas de protecao desses dados. No caso das
pesquisas via internet (websurvey), deve-se escolher a
ferramenta com cautela, com atencao para
anonimizacao dos dados sempre que possivel. Quando
esses nao forem identificados, de acesso publico e
irrestrito, nao é preciso passar por apreciacao ética.
Em resumo, diria que, na verdade, ndo importa a area
que voceé esteja, pois o importante é o

comprometimento e o zelo no como fazer. -



Anote a dica!

As Resolucoes CNS/Conep n. 466/2012 e n. 510/2016
apontam que a analise de risco é parte imprescindivel a
analise ética de uma pesquisa. Por isso, elencamos algumas
dicas que podem ser (teis:

e Tenha empatia pelas pessoas que vocé deseja convidar
para participarem de sua pesquisa. A empatia, somada
ao conhecimento prévio do campo, ajuda na
compreensao das vulnerabilidades que afetam os
possiveis participantes.

e Toda pesquisa envolve algum tipo de risco, nao existe
pesquisa sem risco ou risco zero. Nao tente quantificar o
risco estabelecendo se ele é minimo ou méaximo, uma
vez que, em sua opiniao, pode ser um risco minimo, mas
pode perturbar o outro consideravelmente. Hoje em dia,
o sistema CEP/Conep nao prevé uma gradacao de riscos.

e Riscos devem ser pensados de forma individual pelos
grupos de participantes e técnicas de pesquisa. Ainda
que voceé utilize apenas documentos, bancos de dados
e/ou prontuarios, com informacdes pessoais, lembre-se
de que eles também podem ocasionar danos.

e Avalie as implicagbes da participacdo, em qualquer
etapa da pesquisa ou dela decorrentes, nos diferentes
ambitos da vida do individuo, como fisica, emocional,
material e interpessoal.

e Se a pesquisa abordard pessoas, todos os riscos
previstos (a elas ou a seus dados) deverao estar descritos
no TCLE, RCLE e/ou TALE.

e Descreva, também, as medidas de protecdo que
adotara, a fim de evitar ou minimizar os riscos, e/ou a
assisténcia que prestard caso ocorram, para cada
situacao especifica. -

FIQUE LIGADO:
Na préxima edicao, sera abordada a importancia
da devolutiva dos resultados aos participantes.

iniciar o estudo. A partir desse

7 em
I'Il.lmeI‘OS momento, a cada seis meses, sera
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e necessario enviar, via Plataforma
Brasil, um relatério com informa-
coes relevantes sobre o andamento da pesquisa. Ao seu
término, sera a hora de produzir o relatério final, destacando
os resultados obtidos. Na pagina do CEP/ENSP, estao
disponiveis os modelos de relatérios. Basta acessar o link:
https:cep.ensp.fiocruz.br/documentos-necessarios.

Com a aprovagao de um protocolo
de pesquisa pelo CEP, chega a hora
de o/a pesquisador/a ou aluno/a

. Como forma de ajudar a lembrar, a partir de 2019, o
CEP/ENSP envia e-mail solicitando os relatérios, cumprindo
seu papel no monitoramento das pesquisas aprovadas, uma
vez que é corresponsavel por seu andamento. Em termos
estatisticos, sdo os seguintes os nimeros:

Grafico 1: Nimero de relatdrios parciais recebidos
pelo CEP/ENSP por ano
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Grafico 2: Percentual de pesquisas encerradas que enviaram
relatorio final
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O gréfico 1 sinaliza o aumento no nimero de relatérios
parciais recebidos, ainda que abaixo do esperado. Quanto
aos relatorios finais, o grafico 2 denuncia situacao ainda
mais critica. No ano de 2019, 161 projetos novos deram
entrada no CEP/ENSP. Desses, 123 dos aprovados ja
possuem cronograma encerrado. No entanto, apenas
27,64% enviaram o relatério final ao CEP/ENSP. No ano de
2020, foram 169 projetos aprovados, e 65 ja finalizaram
suas atividades. Todavia, apenas 8 enviaram relatorio final,
representando 12,3%. Assim, fica o lembrete quanto a essa
importante etapa do processo de pesquisa, que ira dar
visibilidade a seus resultados, além de registrar sua respec-

tiva devolutiva aos participantes de pesquisas.
|
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